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DICHIARAZIONE A VERBALE DEL SICET MONZA BRIANZA LECCO
DA ALLEGARE ALL’ACCORDO LOCALE DEL COMUNE DI

In riferimento a quanto previsto dell’Accordo Locale del Comune di &N/\“Exfb%&d}g :
il SICET non pud che ribadire quanto gia argomentato in sede di confronto ministeriale per la
stesura della Convenzione Nazionale permanendo un forte dissenso sugli art. 1 comma 8, art. 2

comma 8, art. 3 comma 5 (attestazione) e sull’art. 2 comma 5 (particolari contratti transitori) della

Convenzione stessa.

Nel merito dell’attestazione di cui all’Accordo Locale.

In via prioritaria e pregiudiziale rileviamo I'illegittimita deli’obbligatorietd dell’attestazione della
rispondenza dei contratti ai contenuti dell’Accordo Locale stesso.

Il presupposto dell’obbligatorieta potrebbe risultare in contrasto con la liberta di associazione,
garantita anche nel suo aspetto negativo (art. 18 della Costituzione: “/ cittadini hanno diritto di
associarsi liberamente...”}.

Difatti, imporre di ricorrere alla consulenza di determinate associazioni private, le sole legittimate
a svolgere I'attivitd di attestazione (associazioni dei proprietari e degli inquilini), che da anche
titolo ad un compenso, significherebbe obbligare di fatto il cittadino ad associarsi, chiedendogli di
contribuire economicamente alla vita di una organizzazione, i cui fini egli pud anche non
condividere.

Poiché & chiaro che 'obbligo di avvalersi dell’assistenza di determinate associazioni implicherebbe
il pagamenta di un compenso senza che ne siano fissati in alcun modo, in base alla legge, i criteri di
determinazione, ci si troverebbe in presenza di una prestazione patrimoniale la cui imposizione

contrasterebbe con l'art. 23 della Costituzione (Nessuna prestazione personale o patrimoniale pud

essere imposta se non in base alla legge).




L'accesso alle agevolazioni fiscali non pud essere subordinato allassunzione di responsabilita di
una delle organizzazioni firmatarie del contratto, in quanto I'agevolazione stessa & posta a favore
del soggetto che stipula il contratto, il quale dichiara pertanto di averne i presupposti.
Evidentemente, I'eventuale dichiarazione non conforme o falsa pud avere conseguenze dirette
solo sul soggetto che ha usufruito illecitamente delle agevolazioni fiscali e non pud de facto
coinvolgere I'associazione che procede all’attestazione.

L'attestazione potra limitarsi al massimo alla rispondenza di quanto dichiarato dalla parte
contrattuale ai parametri economici e normativi che quella dichiarazione comporta, ma non potra
estendersi anche alle conseguenze che quella attestazione determina, cioé le agevolazioni fiscali.
L'organizzazione firmataria non ha, e non le pud essere assegnato, alcun potere di controllo circa
lattendibilita di quanto dichiarato dalle parti in sede di stipulazione e, quindi, in sede di
attestazione, non pud assumersi la responsabilita con riguardo alle agevolazioni fiscali, poiché tali
poteri attengono invece alla funzione pubblica dello Stato ed Enti Locali.

L’assunzione di responsabilita &, in concreto, solo in capo al soggetto che effettua la dichiarazione
sulla consistenza dell’alloggio, il quale & l'unico peraltro a poter essere assoggettato alle relative
sanzioni in caso di dichiarazioni mendaci o inattendibili, quali la perdita delle agevolazioni, il
pagamento di imposte fiscali diverse e altre sanzioni di tipo economico.

Nell'ipotesi si voglia attribuire un ruolo di controllo a soggetti diversi, la norma per evitare
eccezioni di legittimita ed eventuali pericolose forzature nella sua applicazione in ambito locale
con contenziosi conseguenti, debba attenersi, in sintesi, alle seguenti disposizioni:

- essere esplicitamente facoltativa, in modo da escludere l'introduzione surrettizia di un vincolo

oneroso nei confronti dei soggetti contrattuali;

- non limitare ai firmatari dell’accordo locale i soggetti che accertang e attestano la rispondenza

ai contenuti dell’accordo, anche per non creare un contrasto di competenza evidente e

irrazionale tra i soggetti dell’assistenza e i soggetti firmatari;

Oltre ad una limitazione della liberta di scelta della propria rappresentanza sindacale da parte
dei soggetti contrattuali, ci si potrebbe trovare in un contenzioso giudiziario in cui, da un lato,
una associazione sindacale firmataria ha attestato la regolaritd del contratto e, dall'altro lato,

un‘altra associazione sindacale ha ritenuto di fare impugnare lo stesso contratto al proprio

assistito:



- non_subordinare le eventuali agevolazioni fiscali alla_attestazione, né fare assumere alle

organizzazioni sindacali le responsabilita conseguenti, salvo specificarne i compiti, le modalita e
le sanzioni.

In questo caso, perd, si determinerebbe evidentemente una impropria attribuzione di
competenze, sostanzialmente legate all'ambito fiscale, a soggetti di rappresentanza degli

interessi diretti dei destinatari dei controlli.

Per mantenere la possibilita di attestazione da parte delle organizzazioni sindacali degli inquilini e
dei proprietari, condizione sulla quale il SICET non & pregiudizialmente contrario, il punto
dell’Accordo Locale dovrebbe essere cosi formulato:

“Le parti contrattuali, a loro richiesta, possono essere assistite in sede di stipula dalle rispettive
organizzazioni sindacali. Le stesse parti contrattuali possono chiedere alle proprie organizzazioni
sindacali di accertare la rispondenza del contenuto economico e normativo del singolo contratto
all'accordo territoriale. L’attivita di controllo e accertamento della rispondenza del contratto
allAccordo Locale, ai fini dell’applicazione dei benefici fiscali localmente previsti pud essere,
altresi, richiesta dal Comune alle Organizzazioni Sindacali di rappresentanza previo la

sottoscrizione di una Convenzione che individui le modalita, le finalita e i costi di tale attivitg”,

Sui particolari contratti transitori di cui all’Accordo Locale

H comma 5 dell'art. 2 della Convenzione Nazionale introduce una sostanziale deroga alle
condizioni, gid definite ai sensi dei commi 1 e 4 dell'art. 2, che rendono possibile la transitorieta
del contratto di locazione.

Il SICET ritiene che tale nuova norma - non obbligatoria, ma recepita nell’Accordo Locale — possa
determinare forme di transitorietd contrattuale molto vaste e diversificate, in alcuni casi anche
ricercate, creando situazioni di grande disomogeneita contrattuale sul territorio anche in
riferimento alla applicazione dell’art 13 della Legge 431/98.

Si potrebbero creare le condizioni per un totale snaturamento dello “stato di eccezione” della
locazione transitoria, facendo diventare legittima ogni necessita del locatore di ridurre la durata
contrattuale.

Anche in questo caso con il contributo “obbligatorio” in sede di stesura contrattuale delle

associazioni della proprieta e dei conduttori firmatarie dell’accordo locale.



Cid argomentato il SICET appone la propria firma all’Accordo Locale, poiché ne condivide sia gli
aspetti economici sia quelli normativi, esprimendo le proprie riserve e il dissenso unicamente sui

punti indicati.
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